PROJEKT:  PREGLED FINANCIJSKOG | OPERATIVNOG STANJA S CILJEM UTVRBIVANJA
POTENCIJALNIH OBVEZA | OPTIMALNOST! SUSTAVA

Cilj projekta:

Vlada RH Zeli steéi uvid u zateCeno stanje i potencijalne implikacije za buduca proraCunska razdoblja u
pojedinim podru¢jima odgovornosti koje preuzima. S tim u vezi, Pregled financijskog i operativnog
stanja (‘Projekt’) osigurat ¢e uvid u preuzete sustave, povecati razumijevanje poslovne i upravijacke
problematike, te utvrditi potencijalne i neizvriene obveze, kao i eventualne potrebe za optimizacijom.

Opseg projekta:
Temeliem dostupnih informacija, neovisnom struénom analizom utvrditi stanje javnih financija s
naglaskom na potencijaine i neizvriene obveze. Opseg analize Ce ukljudivati:

i. Idenficirano stanje javnih financija i financijskog polozaja odabranih javnih poduzega;

i, Analiza nov€anog odljeva u 2012. godini slijedom obveza nastalih do 31.12.2011.;

il Analiza mogucéeg nov€anog odljeva za razdoblie nakon 31.12. 2012 slijedom identificiranih
potencijainih registriranih ili neregistriranih obveza;

iv. Organizacijsku strukturu i aktivnosti;

V. Ljudske resurse: broj zaposlenih, upravijatku strukturu i medusobne odnose, strukturu po dobi i
obrazovaniju, raspodjelu po glavnim jedinicama, standarde prijama u drzavnu sluzbu, kriterije
ocjenjivanja sluzbenika, sustav redovitog i izvanrednog unapredivanja sluzbenika, uvjete
otpusta iz drzavne sluzbe, analizu troska placa u 2011 godini, ugovore sa sindikatima itd.;

vi. Sazetak glavnih kontrolnih procesa i uoenih nedostataka

Detaljan pregled obuhvata analizu konkretnih ugovora, transakcija i dogadaja, njihove pratece
- dokumentacije, kao i izvjeStavanije o nalazima.

Opseg Projekta s velikim brojem Subjekata te specifiéno podrugje analize zahtjevaju angazman
vanjskih strucnih savjetnika. Njihov angaZman e osigurati neovisnost, ujednacCenost forme i sadrZaja
analiza i poStivanje kratkih rokova, te ¢e omoguciti fokusiranje internih resursa na druge tekuce
aktivnosti.

Ovaj Projekt nije revizija, odnosno verifikacija toCnosti financijskih podataka. Drzavna revizija i vanjski
revizori vrSe formalnu kontrolu tonosti financijskih podataka iz proteklog razdoblja. Ovaj Projekt
takoder ne sadrzava elemente forenzike i ne bavi se prodlodéu na nacin da istrazuje nepravilnosti li
ekonomsku opravdanost odluka, ve¢ je usmjeren na nalaze relevantne Viadi RH za budu¢a razdoblja.

Obuhvaceni Subjekti:
1. Ministarstvo financija;
2. Ministarstvo gospodarstva,
3. Ministarstvo rada i mirovinskog sustava;
4. Ministarstvo zdravija
5. Ministarstvo socijalne politike i miadih;
6. Ministarstvo poljoprivrede;
7. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture;
8. Ministarstvo znanosti, obrazovanja [ sporta
9. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranije;
10. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje;



11. Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku (kao dio Ministarstva uprave);

12. Drzavni ured za upravljanje drzavnom .imovinom;

13. Fond za zaétitu okoli3a i energetsku ucinkovitost; kao i sliede¢a javna poduzeéa:
14. Hrvatska elektroprivreda;

15. Hrvatske vode;

16. Hrvatske Sume;

17. Hrvatske Zeljeznice;

18. Hrvatska radiotelevizija;

19. Hrvatske autoceste; te

20. Hrvatske ceste.

Financijska analiza:
Za sve Subjekte, provest ¢e se sliedeéi generalni pregled:

e Sazeta usporedba planskih vrijednosti i izvrSenja proracuna za 2011 godinu po odabranim
glavama (proraCunskim korisnicima) i izvanproradunskim korisnicima. Za javna poduzeéa
detaljan pregled svih ugovora aktivnih u 2011. godini i kasnije. Fokus usporedbe je na
izvrSenju rashoda te ukljuuje:

> Sazeti pregled planskih vrijednosti rashoda i izvr$enja rashoda po glavnim
stavkamaiu  govorima;

> Kratak opis najznacajnijih odstupanja izvr$enja rashoda od plana;

> SaZeti pregled i analiza rashoda;

> Sazeti pregled i analiza znaCajnih direktnih i indirektnih troskova poslovanja.

e Kod znaajnih neplaniranih odstupanja izvrSenja u usporedbi s planiranim vrijednostima, traZiti
prate¢u dokumentaciju, koja ukljuCuje:

> pregled racunovodstvenih evidencija za odabrano izvréenje (transakciju);

> pregled pratece dokumentacije od takvih transakcija;

> u mieri u kojoj je razumno uskladenost sa zakonskim okvirima i internim
pravilnicima

o Sazetak izmjena i dopuna drZavnog prorauna za 2011 godinu koji se ticu odabranih
prora¢unskih odnosno izvanproracunskih korisnika.

Dodatno, samo za javna poduzeca, analiza profitabilnosti za 2011. godinu prema sliede¢im
podrugjima:

o  Struktura konsolidiranih prihoda za 2011 godinu:
>  Pregled prihoda po ¢lanicama Grupe
> Pregled prihoda po vrsti, te analiza frenda i utjecaja sezonalnosti (na mjeseénoj i

kvartalnoj bazi, ovisno kako su dostupni podaci)

o  Struktura operativnih konsolidiranih rashoda za 2011 godinu:
> Pregled operativnih rashoda po ¢lanicama Grupe
> Pregled i analiza znaCajnih direktnih i indirektnih tro$kova poslovanja

e Pregled ostvarene EBITDA-e po drustvima Grupe i konsolidirana EBITDA, kao i
EBITDA-e normalizirane za u¢inke identificiranih jednokratnih i izvanrednih dogadaja
Struktura konsolidiranih financijski prihoda i rashoda

o Pregled ostalih prihoda i rashoda

o Pregled interkompanijskih odnosa za 2011. godinu (stanje medusobnih potrazivanja i
obveza na 31.12.2011., te ostvami promet izmedu drustava tiigkom 2011. godine)



e  Pregled najznadajnijih kupaca i dobavljata po godiSnjem prometu

Pregled konsolidiranih novéanih tokova za 2011. godinu prema sljedecim podrucjima:
o Uvid i saZetak znatajnih stavki novéanog toka iz operativnih aktivnosti
o Uvid i sazetak znaGajnih stavki novéanog toka iz investicijskih aktivnosti
e Uvid i saZetak znaGajnih stavki nov¢anog toka iz financijskih aktivnosti

Analiza imovine i obveza na 31.12.2011. prema sljede¢im podrucjima:
e Pregled konsolidirane dugotrajne materijaine i nematerijaine imovine:
> Pregled imovine po ¢lanicama Grupe;
> Za znatajnile Clanice Grupe: pregled imovine (nabavna vrijednost i neto
knjigovodstvena vrijednost) po glavnim grupama dugotrajne imovine;
> Za znatajnije ¢lanice Grupe: usporedba planiranog i ostvarenog CAPEX-a tijekom
2011 godine;
> Pregled imovine izvan upotrebe ili imovine koja se ne koristi u poslovne svrhe.
e Pregled zaliha na 31.12.2011:
> Pregled zaliha po &lanicama Grupe;
> Za znaGajnije Glanice Grupe: pregled zaliha po glavnim kategorijama i stanje na
31.12.2011., te starosna struktura zaliha na 31.12.2011.
e Potrazivanja na 31.12.2011.:
> Pregled potraZivanja po Clanicama Grupe;
> Za znaGajnije &lanice Grupe: pregled najvecih potraZivanja na 31.12.2011., te
analiza po dospijecu (starosna struktura na 31.12.2011.)
> Zaznaajnije ¢lanice Grupe: ispravak vrijednosti i trosak rezervacija
o Dugoroéne i kratkorogne konsolidirane financijske obveze na 31.12.2011..
» Sazeti pregled dugoro&nih i kratkoro&nih obveza po zajmovima i kreditima;
> SaZeti pregled medusobno danih / primljenih interkompanijskih kredita;
> Pregled ugovora o kreditima, te sazetak glavnih uvjeta i instrumenta osiguranja;
> Analiza rezervacija, garancija, te izvanbilantne evidencije (potencijalne obveze);
> Analiza uskladenosti sa specifiénim uvjetima kreditiranja (kovenantima)
e Obveze prema dobavija¢ima
> Pregled obveza prema dobavlja¢ima po ¢lanicama Grupe;
» Za znaGajnije Clanice Grupe: pregled najvecih otvorenih obveza prema
dobavljacima na 31.12.2011.
e  SaZetak ostale kratkotrajne imovine i ostalih kratkorognih obveza Grupe na 31.12.2011.

Analiza financijskih planova poslovanja (budZeta) prema slijedecim podrucjima:
e SaZeta usporedba financijskog plana za 2011. godinu i njihovog ostvarenja
e SaZetak financijskog plana za 2012. godinu, s opisom kljuCnih pretpostavki koristenih u
planu
o Sazetak usvojenih investicijskih odluka / CAPEX-a u predstoje¢em razdoblju.

Operativna analiza:
Pregled operativnog stanja ¢e ukljucivati:

) Procedure financijskog i poslovnog izvjestavanja, te kontrole
» Procedure upravijanja,
> zvje§¢a Vladi RH ili upravi i nadzornom odboru;



» - Interne kontrole
» Proceduralni postupci po podnoSenju izvije$¢a

Pregled poslovnih operacija prema slijedeéim podruéjima:

» Organizacijska struktura i aktivnosti; '

> Ljudski resursi: broj zaposlenih, analiza troska plata u 2011. godini, struktura po dobi i
obrazovanju, raspodjela po glavnim jedinicama, ugovori sa sindikatima, i sli¢no;

> Pregled procesa ostvarivanja prihoda, te propisanih internih procedura prilikom istog:

» Upravljanje narudZbama i njihova obrada;

> Odobrenje uvjeta prodaje;

> Fakturiranje, povrati i uskladenja;

> Obrada novéanih primitaka i postupci naplate;

» Razgranienje duZznosti u poslovnom procesu prodaje.

Pregled procesa nabave, te propisanih internih procedura prilikom istog:
» Opis inicijacije nabave;

» Ovlastenja i odobravanja nabave;

> Obrada obveza prema dobavijadima i isplata;

» Razgranitenje duznosti u poslovnom procesu nabave.

Rezultati:
Rezultat projekta je IzvjeS¢e o utvrdenom stanju koje ¢e ukljucivati:

Stanje i financijski polozaj na dan 31.12.2011. analiziranih Subjekata;

Kljuéne nalaze vezane uz gore navedeni Opseg projekta;

Identifikaciju znacajnih slabosti Subjekata koji su doprinijeli zaklju¢enju eventualnih nepovoljnih
ugovora i transakcija, te slabosti u pojedinim segmentima poslovanja;

Preporuke sliede¢ih koraka s naglaskom na optimizaciju i profitabilnost;

Relevantne pratece analize najvaznijih segmenata izvrSenog pregleda.

Planirani rokovi:

S obzirom na utvrdenu potrebu za vanjskim struénim resursima, potrebno je osigurati sredstva za
Projekt. Objava natjecaja planira se do kraja sije¢nja. Odabir struénog savjetnika i pocetak Projekta
planira se u drugoj polovici veljate, dok se kljuéni nalazi oekuju do kraja lipnja 2012.

Za potrebe Projekta, Viada RH ¢ée odrediti Koordinatora projekta. Uz Koordinatora, odredit ¢e se i
projektni menadzer u svakom od navedenih Subjekata. Koordinator Projekta i menadzeri e, temeljem
uputa koje ¢e uslijediti, pokrenuti aktivnosti prikupljanja relevantnih podataka s ciliem postivanja
predvidenih rokova.

Predlazemo raspisivanje Cetiri javna natje€aja i to:

1. - Ministarstvo rada i mirovinskog sustava
- Ministarstvo zdravlja
- Ministarstvo socijaine politike i mladih .
- Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje;



2. - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
- Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom
- SrediSnji drzavni ured za e-Hrvatsku (kao dio Ministarstva uprave)
- Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
- Hrvatska radiotelevizija

3 . - Ministarstvo financija
- Ministarstvo gospodarstva
- Ministarstvo poljoprivrede
- Hrvatska elektroprivreda
- Hrvatske vode
~ - Hrvatske Sume

4. - Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
- Hrvatske Zeljeznice
- Hrvatske autoceste
- Hrvatske ceste



